Detectores de Metais

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - N.2 04/2020 B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 19° REGIAO

llustrissimo Senhor Pregoeiro,

A Detronix Industria Eletrénica Ltda., inscrita no CNPJ sob o n.? 07.404.500/0001 -
38, estabelecida na Emilio Fonini, n.? 545, bairro Cinquentenario, em Caxias do Sul — RS,
interessada em participar no Edital de Pregao Eletrénico em epigrafe, vem apresentar

IMPUGNACAO

Ao ato convocatorio do Pregéo, nos termos do item 10.

1. Consideracoes Iniciais

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa elencada visa a participacao no pregao
eletrénico disponibilizado pelo Tribunal Regional do Trabalho da 19° Regido.

O julgamento da impugnacdo administrativa ora apresentada repousa sobre a
irresignacéo em relagéo a existéncia de lote Unico, dos itens objetos do referido edital, os quais
sao de ramos de atividades distintas, ndo havendo qualquer justificativa para que o lote seja
anico.

A referida modalidade de lote Unico impede a ampla participacdo das empresas
fabricantes dos produtos licitados, conforme se ird demonstrar nas razdes da presente
impugnacao, sendo impositivo o seu recebimento e provimento nos termos que seguem.

Entretanto, no citado edital séo elencadas as especificacdes técnicas para habilitacdo
das propostas ao pregao, como parametros exigiveis para a inclusao dos interessados no ato
licitatério em comento.

Da andlise do documento publicado, verifica-se que alguns dos requisitos exigiveis
para a habilitacdo das propostas ndo se coadunam com o0s principios da modalidade
licitatoria, dispensando sua consonancia, ainda, com alguns preceitos vinculados a
propria esséncia da licitacao. Para tanto, cumpre consignar o que segue.

2. Do Mérito da Impugnacao

Cumpre consignar que o objeto da presente licitacdo € o “Pregdo Eletrdénico para
futura e eventual locacdo com instalagao e treinamento, de equipamentos de raio X e porticos
detectores de metais utilizados em controle de acesso, para fiscalizar e vistoriar volumes e
pessoas que acessem as dependéncias do regional, conforme condicdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste EDITAL e seus anexos.”, consoante com o Edital e o
detalhamento das especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia.
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Com efeito, o0 edital esta especificado que agrupa os itens 01 e 02, sendo 01 locacao
de portico detector de metais e 02 locagdo de equipamento de inspecdo por raio X
(scanners). Ocorre que o lote em comento agrupa itens que possuem particularidades entre
Si, ou seja, um Uunico lote agrupou itens autbnomos e distintos, ofendendo a
competitividade e a busca pela melhor proposta.

Aceitavel seria se o certame promovesse dois itens, sendo um para o portico detector
de metais e outro para o equipamento de inspecao de raio X.

O julgamento por menor preco global que contém UM UNICO LOTE formado por itens
auténomos IMPOSSIBILITA um maior nimero de empresas a participar, pois muitas, como o
caso da Impugnante, que fabrica apenas um item.

E mais, na medida em que o referido lote Unico integra dois itens, de naturezas
distintas, bem como mao de obra de instalacdo, fornecimento nao resta duvida de que o
ato de convocagao consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva do
carater competitivo que deve presidir toda e qualquer licitacao, corolario do principio da
igualdade, consubstanciado no art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure iqualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes”.

(grifamos)

Ora, a0 manter-se um objeto com itens de fabricacdo autbnoma, bem como a
exigéncia de mao de obra, a Administracdo estd SIM comprometendo o carater
competitivo da licitacdo e a igualdade de condi¢des entre os participantes.

Ainda, manter o Edital da maneira como esta ofenderia até mesmo o principio da
legalidade que garante o direito de participacdo de QUALQUER INTERESSADO, sem
que haja qualquer restricdo, nos estritos termos da Lei, a luz do que dispde o art. 23, §1°
da Lei 8.666/93:

“Art. 23.As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serao
determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

§ 1o As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serao divididas em tantas
parcelas guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitacao
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da

competitividade sem perda da economia de escala.”

(grifamos)

Sr. Pregoeiro, uma empresa que tem tecnologia, equipamentos e pessoas
qualificadas para produzir um equipamento de inspecdo por raios-X, nao,
necessariamente, possui a mesma expertise/capacidade técnica em produzir um portal
detector de metal fixo. Assim, como é o caso da Impugnante que somente produz os
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portais detectores e detectores de metais manuais, e ndo os equipamentos de inspec¢ao
por raios-x e maleta de testes para RaioX.

Assim temos que, a ora Impugnante, ndo pode ser impedida de participar da
presente licitacdo em item que atende plenamente, simplesmente porque nao possui o0
outro item auténomo incorporado no objeto do certame. Esta € uma forma lamentavel de
direcionamento de empresa para vencer o presente Edital, sendo tal manobra ilegal.

Ademais, como previsto no edital convocatoério trata-se de pregao do tipo MENOR
PRECO. Logo, para que seja garantida a principal finalidade do pregao, qual seja, a
aquisicao dos objetos licitados pelo menor preco, € impositivo que seja possibilitado o
fracionamento de ambos os itens.

Consoante com o Edital e o detalhamento das especificagbes técnicas do edital, o
item 3.2.4.1. preleciona o seguinte:

“3.2.4.1 Possuir tecnologia de multizonas detectores, constituidas por, no minimo, 33 (trinta e trés)
zonas de deteccao independentes, de modo a assegurar que os objetos sejam detectados separadamente
pelas respectivas zonas permitindo processo de inspecdo mais agil e eficiente em funcdo de maior
facilidade na identificacdo da localizagdo do(s) metal(is) junto ao inspecionado;”.

Entretanto, este requisito descreve um direcionamento para portais detectores
de metais com no minimo “33 (trinta e trés) zonas”, atualmente sdo conhecidos no
mercado detectores que podem possuir até “60 (sessenta) zonas” porém essas
caracteristicas sao restritas a produtos importados, sendo que o niumero de zonas
sao simbdlicas e nao trazem nenhum beneficio ao usuario, uma vez que é constituido de
“zonas” intermediarias (zonas virtuais e nao reais). Com isso depende de duas ou mais
zonas atuarem juntas para apresentar um ponto que é totalmente impreciso.

Em realidade sado portais de 6 (seis) a 8 (oito) zonas, que recebem uma
programacao de multiplicagdo de pontos de luz e nao refletem zonas verdadeiras. O
namero de zonas acima de 8 (oito) é ilusério, na pratica o comportamento é diferente, nao
tem fungéo.

Um portal com mais de 8 (oito) zonas perde significativamente a capacidade de
deteccao, fato é que o modelo PD6500i Garrett 33 (trinta e trés) zonas e HIPE Plus Ceia
60 (sessenta) zonas apresentam em seus catdlogos a detec¢ao de armas de fogo a partir
de um revolver calibre 22 em inox magnético e aco carbono e laminas consideradas de
médio porte ou seja com no minimo de 100mm.

J& a prépria Ceia possui 0 modelo SMD600 que tem 8 (oito) zonas e somente ele
tem a capacidade de deteccdo dos dispositivos da norma NIJ Standard 0601.02. Essa
norma exige a capacidade de deteccdo de armas de fogo de metal magnético, néo
magnético e liga metalica (Objetos Grandes), deteccdo de laminas de no maximo 76mm
de metal magnético e ndo magnético (Objetos Médios).

O fabricante Garrett ndo possui nenhum poértico que atenda as exigéncias de
deteccdo dessa da norma NIJ Standard 0601.02., a qual, é exigida em fornecimentos de
pérticos para muitos paises que pleiteiam exigem alta seguranca.
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No Brasil em érgaos como: Secretaria de Seguranca da Presidéncia da Republica,
Superior Tribunal de Justica, Ministérios da Justica e Segurancga Publica, Departamento
Penitenciario Nacional (MJSP), Senado Federal, Camara dos Deputados, Tribunais de
Justica de diversos estados, Justica Federal, dentre outros, todos eles exigem porticos
com a capacidade de detec¢dao de no minimo simulacros dos Objetos Grandes (L.O.) e os
Objetos Médios (M.O) da norma NIJ 0601.02, que tenham no minimo 8 (oito) zonas. No
caso dessa exigéncia de detec¢do nao sao ofertados porticos de 33 (trinta e trés) ou mais
zonas, porque esses nao tem essa capacidade de detecgdo, podera ser observados os
proprios catalogos dos fabricantes, neles demonstraram claramente o ndo atendimento da
norma NIJ Standard 0601.02, norma mais atual vigente.

Para adquirir conhecimento sobre os porticos citados, essa impugnante teve
acesso a esses equipamentos realizando teste de deteccao e de validacao da eficiéncia
do numero de zonas no qual comprovou que ambos os pérticos de 33 (trinta e trés) e 60
(sessenta) zonas sao inferiores a pérticos de 6 (seis) e de 8 (oito) zonas em deteccao,
em estabilidade, em indicagdo e precisdo das zonas.

Com isso identificou que essa pratica de elevado “numero de zonas” nao trata-se
de um avanco tecnoldgico, mas, o intuito de criar uma ilusao para tentar se diferenciar
no mercado e agregar valor ao produto, fato que os modelos citados n&o apresentam 33
(trinta e trés) ou 60 (sessenta) zonas e também a capacidade de atender a norma NIJ
Standard 0601.02.

Vale referir que as “33 ZONAS” sdo de fato uma enganacdo, pois esse tipo de
equipamento tecnicamente tem sua deteccao prejudicada e € instavel, ndo contribuindo
em nada no que se refere a tecnologia e qualidade de detec¢ao, muito menos na preciséo
da indicacao de posicao do objeto.

A alegacao de que a “quantidade de zonas de deteccao é diretamente proporcional
a velocidade de detecgdo e que equipamentos com menor quantidade de zonas tornam o
processo de inspecdo mais lento, uma vez que a precisdo da localizacdo das ameacas é
muito menor, exigindo necessariamente maior intervengcdo dos profissionais de seguranca
envolvidos no processo” nao procede, pois 0 espaco entre as zonas nao permitem que
um ponto seja mostrado individualmente. Geralmente o objeto € mostrado em trés ou
mais zonas o que na pratica ndo passa de 6 e no maximo 8 zonas reais.

No que se refere a deteccao, a programacao aplicada para ampliar o numero de
zonas nesse tipo de equipamento restringe a sensibilidade de deteccdo e o sistema de
classificacdo de metais. Ao elevar a sensibilidade para um nivel mais seguro torna o
pértico instavel e tem dificuldades de discriminar objetos de uso pessoal. A especificacao
de “33 ZONAS” é s6 um suposto diferencial para tirar os demais participantes das
concorréncias e agregar preco ao produto sendo que pode custar até 100% do valor
de mercado e nao por agreqar vantagem tecnologia, mas por impedir que outros
concorrentes participem.

O que deveria ser o foco do edital esta “esquecido” na especificacao técnica que
€ a capacidade de deteccao a qual realmente define a qualidade e tecnologia de um
portico detector de metais. No ponto, entende-se que nas caracteristicas devem estar
inclusas: a capacidade deteccao e como referéncia citar itens das normas comumente
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exigidas pelos érgaos publicos diversos e a apresentacdo de amostra para avaliacao do
atendimento das especificacdes.

A exemplo do que os demais 6rgaos publicos exigem em seus editais do mesmo
produto ora licitado, cuja especificacao técnica é transcrita a seguir do Edital do Pregao
Eletrénico n° 114/2017 do Tribunal Superior do Trabalho, na pagina 22:

“4.6. Possuir capacidade de deteccao de alta sensibilidade de objetos metalicos ferrosos e nao
ferrosos de dimensbes e massas variados conforme estabelecido nos testes a serem realizados de acordo
com este edital.

4.6.1. Ter capacidade de detectar pequenas laminas em todas as orientacbes com as seguintes
caracteristicas: Lamina de ago carbono de 76mm de comprimento x 19mm de largura e 1,6mm de
espessura; Lamina de aluminio de 76mm de comprimento x 19mm de largura e 1,6mm de espessura;

4.6.2. Simulacro da norma NIJ Standard 0601-02 objetos médios;

4.6.3. Ter capacidade de deteccao de todos os modelos de armas de fogo em todas as orientagdes,
inclusive a de calibre 6.35 PT 51;

4.6.4. Simulacro da norma NIJ Standard 0601-02 objetos grandes.”

PODER JUDICIARID
A DO TR HO
R DO TRABALHO

TRIBUNAL SUPERIO
Pregio n.® 11472017 - Pag. 22
Versdo: 14/11/2017 15:08
4.3, Possuir 10 (dez) programas de detectdo, pré-selecionadas, para diferentes tipos &
tamanhos de objetos metdlicos em fungéo da aplicagéo.

4.4 Possuir ajuste de sensibilidade em 100 niveis diferentes para cada programa.

4.5. Possuir protecdo contra alarme falso, sendo gus, guando configurado no nivel da
sensibilidede desejado, o portico ndo pode gerar alarme falso por interferéncia de
compoe humana (condutividade elétrica) ou quando a pessoa totalments livre de ohjetos
metdlicos transpasse o0 mesmo.

4.6. Possuir capacidade de detecciio de alte sensibilidade de objstos metafices ferrosos

s

a

nao ferrosos de dimensdes e massas variados conforme estabelecido nos teste:

serem reaiizados de acordo com este edital

46.1. Ter capacidade de detectar pequenas laminas em todas as oriantagées com
as seguintes caracteristicas: Lamina de ago carbono de 76mm de
comprimente x 19mm de largura e 1,6mm de espessura; Lamina de aluminic
de T6mm de comprimento x 19mm de largura e 1,6mm de espessurs;

Simulacre da norma NIJ Standard 0601-02 objstos medios;

Wt

@

Ter capacidade de deteccdo de todos os modelos de armas de fogo em todas
& de calibre .35 PT 51,

464 Simulacre da nerma MNIJ Standard 0601-02 objetos grandes.

as orientagdes, inclu

4.7. Possuir estabilidade da capacidade de detectdio, ou seja, esta ndo deve mudar com o

tempo £, tempouce, necessitar de recalibragéo do equipamento.

4.8. Possuir capacidade de deteccéo de objeto a uma velocidade variando de 0.1 8 8,0 mis
&m todos os sentidos.

5. Condigbes de operagio:

5.1. Operar com variacdes de temperatura ambiente entre —10° e 60° C e umidade relativa
entre 0 & 95% ndo condensada.

5.2, Possuir condigdes de inspecionar 30 pessoas por minuto.

53. Mo oferecer risco aos seres humanos = sistemas de apoio vital (portadores de

marcapasso, implante cloquear, etc.)

5.4. Possuir contador para o8 seguintes registros de trafego & alammes:
541, Contagem crescente de pesscas que passam em ambos o5 senfidos;
Contagem crescents em um sentide e nula no sentido oposto.
542 Contagem do numero ou percentual de alarmss.
5.5. Possuir funcio de “reset’ rapido para acionamento na condig@o de alarme, com tempo
méximo de 2,0 segundos,
5.6. Possuir controle remoto, com capacidade para:
58.1. Acessar todos os gjusies.
2. Operar um ou variog porticos com @ mesma senha ou senhas difsrentes.

5.6

COORDENADORIA DE LICITACE!ES E CONTRATOS — CLCONTST
Processo n.” 50336420173 gpm
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Dito isso, reforcamos que tudo € muito funcional na teoria, entretanto, na pratica, o
equipamento de 33 (trinta e trés) zonas, ndo consegue apresentar zonas individuais.
Somente conjuntos de zonas quando ocorre a detecgdo. Em testes realizados pela
Impugnante, foi possivel visualizar o conjunto de zonas, sendo que o cliente solicitou a
passagem de um simulacro (FAA 3-GUN Test) e a apresentacdo de apenas uma zona, a
de numero 14 (quatorze). O engenheiro deste fabricante ndo conseguiu demonstrar e o
produto foi reprovado.

Ademais, aparelhos de 33 (trinta e trés) a 60 (sessenta) zonas sédo importados e
nao tem nenhuma vantagem técnica sobre aparelhos nacionais de 8 (oito) zonas e, com
isso, sé terdo desvantagens, em especial no preco de aquisicdo e posteriormente no
custo da manutengcado. Ou seja, ndo se estara observando o critério de menor preco,
conforme requer a presente Licitacao.

O que corrobora o0 antes mencionado, € que em analises de amostras feitas pela
INFRAERO o portal de 33 zonas foi REPROVADO, pois é comprovadamente inferior ao
um de 8 zonas.

Neste diapasdo, insta referir que tal exigibilidade das zonas, deve ser
acompanhada da respectiva previsdo de apresentacdo de amostra, a fim de se verificar
de fato as zonas de identificacdo independentes suprem as exigéncias da Licitacdo, o que
de igual forma nao aconteceu no presente Edital.

Nesse deslinde, tal imposicdo vai de encontro com os ditames licitatérios, bem
como com os principios da modalidade de pregao eletrénico uma vez que esta elegendo
caracteristicas subjetivas que impedem a oferta de produtos com tecnologia de deteccéo
superior a menor preg¢o gerando graves prejuizos ao erario publico.

3. Do Direito

A Lei 8.666/1993 disciplina os principios norteadores da licitagdo, dentre eles
aqueles que sao diretamente relacionados com o presente processo seletivo, quais
sejam, da impessoalidade, igualdade e isonomia. Para tanto, importa referir que o
conceito principiolégico exige que a licitagdo mantenha a similitude de meios entre
aqueles que desejam tratar com o Poder Publico, visando a competitividade inerente ao
veio seletivo.

Dai porque dispde o art. 3% §1°, inc. |, da referida normatizacédo, que € proibida a
vinculacdo no edital de qualquer elemento que comprometa o carater competitivo, de
modo a estabelecer preferéncias em razao de circunstancia irrelevante ao objeto da
licitacao.

O edital em comento esta a excluir a possibilidade de participacdo de grande
quantidade de empresas, e em manifesta atitude anticoncorrencial, por_exiqgir requisito
somente atingivel empresa em especifico, refutando a participagdo da ampla maioria
dos fornecedores. Assim, o ato licitatorio em epigrafe manifestamente colide com a ampla
benesse concedida pela legislacao licitatéria, por restringir, em seu item 3, 0 acesso das
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empresas manifestamente qualificadas e atuantes no mercado ao pregao eletrénico ora
publicado.

A carta magna, em seu art. 37, inc. XXI, traz uma visivel determinagdo no sentido
de que os requisitos de capacitacao técnica das licitantes sejam reduzidos ao minimo
possivel. Como ilustremente registrado por José Cretella Junior, "apenas serdo admitidas
exigéncias absolutamente necessarias para demonstrar que o proponente esta preparado
para executar o objeto da licitagdo". E por esta razdo a Lei de Licitagées veio a determinar
e limitar em seus artigos 27 a 31 dos documentos que podem ser requisitados para fins
de habilitagdo em uma licitagéo.

De fato, considerar um lote Unico por itens autbnomos, sem o0 seu
desmembramento, acaba por RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE entre os participantes,
em clara infringéncia ao art. 3°, caput, e inciso |, § 1° da Lei 8.666/93, cumulado com art.
5°, caput e paragrafo unico do Decreto n.° 5.450/05, a seguir transcritos:

Neste sentido, preleciona o artigo 3%, que é vedado a Administragdo ultrapassar
esses limites, por meio da inclusdo de condigdes que restrinjam a participagdo no
procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes, verbis:

“Art. 3° - A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a promo¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo
correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Interpretando as disposicdes do artigo 32, o ilustre especialista na area de licitacao,
o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

“Os dispositivos restantes, acerca da licitagdo, desdobram os principios do art. 32, que funciona
como norteador do trabalho hermenéutico e de aplicagéo da Lei das licitagoes. Nenhuma solucédo, em caso
algum, sera sustentavel quando colidente com o art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a
opcao a preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solugdes possiveis,
deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 32!”.

De fato, a Lei licitatéria buscou a preservacédo do que realmente de procura atingir
em uma licitacao, impondo limitacdes de molde a evitar que exigéncias nao previstas em
lei acabassem por representar instrumentos de indevida restricao a liberdade de
participacdo em licitacdo e desvio da igualdade entre os licitantes. Sobre o assunto,
citamos licdo do ilustre administrativista Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de habilitagdo, como o objetivo dessa
fase é verificar se aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou ndo condigdes para contratar (essa é a

1 (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 52 edigéo, fls. 54).
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esséncia, isto € o fundamento), interessa para a Administracao receber o maior nimero de proponentes,
porgue, quanto maior a concorréncia, maior sera a possibilidade de encontrar condigdes vantajosas.
Portanto, existem claras manifestacoes doutrinarias e ja existe jurisprudéncia no sentido de que, na
fase de habilitacao, ndo deve haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagao,
deve-se verificar se o proponente tem concretamente idoneidade.
Deve haver uma certa elasticidade em funcéo do objetivo, da razao de ser da fase de habilitacéo;
interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior nimero possivel de participantes.2"

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a que a
imposicao de exigéncias e a definicdo de condigbes do “direito de licitar” nhunca poderao
ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovacao das condi¢des do direito de licitar

A habilitacao

O exame das condigdes do direito de licitar € denominado, usualmente, de ‘habilitagdo’. O vocabulo
indica tanto a fase procedimental como a decisdo proferida pela Administracdo. Na acepcédo de fase
procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacao
de um sujeito para contratar com a Administracdo Publica. Na acepcao de ato administrativo, indica o ato
pelo qual a Administracao finaliza essa fase procedimental, decidindo estarem presentes as condigdes do
direito de licitar.

(...)

Restricdes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficacia do direito de licitar ndo podem ser frustradas através da fixagcao de
condicoes excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser permitidas exigéncias
de qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (art. 37,
XXI). (...)

A imposigdo de exigéncias e a definicdo das condigdes do direito de licitar NUNCA poderédo
ulirapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao conteldo da contratacao
caracterizara meio indireto de restrico a participacao - vale dizer, indevida restricdo ao direito de licitar®”.

O edital em comento esta a excluir a possibilidade de participagdo de grande
quantidade de empresas que nao atendem a este requisito das 33 (trinta e trés) zonas de
deteccao independentes, e em manifesta atitude anticoncorrencial, por exigir requisito
somente atingivel por empresa especifica, refutando a participacao da ampla maioria
dos fornecedores. Assim, o ato licitatério em epigrafe manifestamente colide com a ampla
benesse concedida pela legislacdo licitatoria, por restringir, 0 acesso das empresas
manifestamente qualificadas e atuantes no mercado ao pregéao eletrénico ora publicado.

A conjugacado de todas as circunstancias acima arroladas torna indiscutivel a
averiguacao de que a exigéncia do item 3.2.4.1 do Anexo Termo de Referéncia, para o
atendimento das necessidades a que se destina o objeto da licitagdo configura, na
realidade, disfarce ao carater competitivo da disputa.

Outros pontos a serem questionaveis sédo dos itens 3.2.3.9 e 3.2.3.10, conforme
descrito abaixo, pois deveria ter maior abrangéncia:

“3.2.3.9 Possuir sistema para programacao local ou remota por meio de ligagdo a computadores
portateis e a rede TCP-IP, de maneira a permitir o controle e o monitoramento remoto e integragédo em rede.

2 (Aspectos Juridicos da Licitagao - Ed. Saraiva, 3a. ed. atualizada e ampliada, 1997, pag. 88).

3 .(Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edi¢éo, Aide, RJ, 1996).
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3.2.3.10 Devera ser capaz de integrar com o scanner de volumes ofertado neste lote a fim de
permitir que as zonas de deteccdo e seus respectivos alarmes possam ser visualizados na mesma tela
onde serao visualizadas as imagens provenientes da inspecao dos volumes de forma simultanea.”.

Poderia ser informado nestes subitens que “o pértico detector de metais deve ser
capaz de integrar com qualquer equipamento de raio X, e que o fabricante/fornecedor do
equipamento de raio X deve passar as informacdes de integralizagdo para o
fabricante/fornecedor do pértico.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames
licitatorios é assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unidao, que em sua
funcdo maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a
respeito do assunto.

Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in verbis:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram possibilidade de direcionamento
da concorréncia em tela, é de reconhecer o fumus boni iuris nas ponderacdes apresentadas pela Unidade
Técnica. De notar gue o prossequimento do certame podera causar prejuizos ao Erario, haja visto
que, em principio, o edital ndo observa os principios da selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e da isonomia entre os licitantes, uma vez que ha indicios de favorecimento a
empresa Politec Ltda. Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido —cerca de R$
8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais).” ( Decisdo 819/2000 — Plenario)

(grifos nossos)

“Assim, em suma, observamos que nao foram suficientemente ilididos os questionamentos em tela,
podendo-se concluir pela responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da CLP, por agir de
forma ao menos omissiva, permitindo gque houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o
favorecimento questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista no art. 43, paragrafo Unico,
da Lei n° 8.443/92, na proporcéo, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. Il1)."(ACORDAO N° 105/2000 —
TCU — Plenario AC-0105-20/00- P)”

(grifos nossos)

Assim, em se constatando o direcionamento deste Edital, tem-se que existe um
prejuizo inclusive ao erario publico. No momento em que o 6rgao estard adquirindo
produto mais caro, mas que atinge a mesma funcao ou até mesmo inferior, por um valor
superior de forma desnecessaria, vez que nao possui capacidade superior aos produtos
comercializados pelas demais Licitantes, como é o caso da ora Impugnante.

No presente caso, a delimitagdo velada por meio de descricdo tendenciosa e
minuciosa dos requisitos exigiveis para os equipamentos, afigura verdadeiro direcionamento
da disputa. Nesse sentido oportuno lembrar que o préprio Tribunal de Contas tem
entendimento consagrado que o processo de especificacao de marcas (nao obstante no caso
em tela o Administrador ndo deixe expresso no edital tal indicacdo) consiste exatamente em
se estipular certas caracteristicas e atributos técnicos onde apenas produtos exclusivos
podem atender a integra das exigéncias. Sobre o tema:

“Identificagao

Acérdao 99/2005 - Plenario Namero Interno do Documento AC-0099-04/05-P

Ementa

Representagédo formulada por deputado distrital. Possiveis irregularidades praticadas no ambito do
Ministério da Fazenda. Licitagdo. Excesso de descricdo do objeto. Julgamento por prego global para itens
diferentes. Indicagdo da marca do produto licitado. Cotagdo de servigos estranhos ao objeto. Exigéncias
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indevidas no edital. Contratagdo irregular de pessoal. Utilizacdo indevida de veiculo. Exploragdo de
restaurante e lanchonete do Ministério de forma gratuita e sem procedimento licitatério prévio. Obtencao de
vantagens pessoais perante a empresa contratada. Conhecimento. Audiéncia. Determinacao.

- Licitacao de objeto de natureza divisivel. Consideragoes.

4.6.4 Conclusao

Diante da analise acima apresentada, concluimos que prosperam parcialmente as alegacdes do
Representante em relacéo a este pregao. A indicagcdo da marca do processador contrariou dispositivos da
Lei n® 8.666/93 e pode ter restringido a competicido neste certame, o que enseja o cancelamento do
processo licitatorio e do respectivo contrato e a aplicacdo de multa prevista no inciso Il do art. 58 da Lei
Organica deste Tribunal.

4. Antecipadamente, saliento que a descricdo minuciosa ou a indicacdo de marca podem
conduzir a uma inaceitavel restricao a competitividade do certame. Esta Corte ja deliberou nesse
sentido quando da prolagdo do Acoérdao 1523/2003 - Plenario: “9.2.3. a_indicacao de marca na
especificacdo de produtos de informatica pode ser aceita frente ao principio da padronizacao
previsto no art. 15, I, da Lei 8.666/93, desde que a decisao administrativa que venha a identificar o
produto pela sua marca seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa a opcao, em
termos técnicos e econémicos, mais vantajosa para a administracao;”

a) Nesse mesmo sentido o item 9.6.1 do Acordao 2844/2003 - Primeira Camara, do qual fui Relator:

“9.6.1._evitar a indicacao de marcas de produtos para configuracido do objeto quando da
realizacédo de seus certames licitatérios para a aquisicao de bens de informatica, a hdo ser quando
legalmente possivel e estritamente necessaria para atendimento das exigéncias de uniformizacao e
padronizacédo, sempre mediante justificativa prévia, em processo administrativo regular, no qual
figuem comprovados os mencionados requisitos;”

6. Os elementos a serem trazidos aos autos pelos responsaveis, em sede de audiéncia, permitirdo
obter subsidios que possam justificar tais condutas ou avaliar sua culpabilidade nas falhas detectadas. Por
conseguinte, é pertinente a proposta da unidade técnica.”

(grifos nossos)

Portanto, pela constatacao que a exigéncia de no minimo 33 (trinta e trés) zonas de
identificagdo configura excesso de dimensionamento de exigéncias técnicas, destinada a
um grupo exclusivo do mercado, o presente edital merece urgente reforma sob pena de
comprometimento total da disputa.

3. Das Consideracoes Finais

Do exposto, ndo é demais asseverar que a propria Lei n.® 8.666/93 esta carregada de
topicos de preocupacao, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa
por: a) imposicdo de restricdes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboragdo imprecisa de
editais e c) inclusédo de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento licitatorio.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagoes,
além das sangbes préprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade
civil e criminal".

Acrescente-se, por adequado, que restricoes indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto
Licitatorio (frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da
licitacao. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao fonte de valia universal perante
a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS,
pois constituem protegdo ao sagrado interesse publico maior — razéo esta suficiente a
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proclamar a retificacao do edital no tocante a exigéncias que extrapolam os comandos
legais.

4. Dos Pedidos

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convicg¢ao e certeza de
que os atos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao Edital de Licitacao n.°
04/2020, requer a Vossa Senhoria seja acolhida a presente impugnacgéo ao edital para que o
mesmo seja refeito, a fim de garantir o carater competitivo do certame, desmembrando os
itens agora em lote Unico, para itens autbnomos, ou seja, um para pértico detector de metais
e outro para equipamento de inspecao por raios-x, proporcionando a outras empresas a
oportunidade de participar do presente pregao eletrénico e seja modificado subitem 3.2.4.1
com o fito de alterar/retirar “Possuir tecnologia de multizonas detectores, constituidas por, no
minimo, 33 (trinta e trés) zonas de detecgdo independentes (...)", para “Possuir no minimo 08
(oito) zonas de identificagdo independentes” e inserir a capacidade de deteccao de
referéncia supracitada e utilizada comumente em licitagbes (conforme demonstrado em
anexo), procedendo-se na retificacdo do edital e sua consequente republicacdo, consoante
preleciona o § 4°, do art. 21, da Lei n° 8.666/93.

Caxias do Sul/RS, 26 de margo de 2020.
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