SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 192 REGIAO POR
INTERMEDIO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO,

Ref:
TOMADA DE PRECOS N° 001/2020
PROCESSO N@. 6.267/2019

A.S.R COMERCIO E PRESTADORA DE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-ME,
inscrita no CNPJ/MF sob o n2 10.965.978/0001-41, com sede na Avenida Dois Rios, n2 612,
Galpdo A, lbura, Recife/PE, representada neste ato por seu sécio administrador, empresa
participante e devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe, vem, respeitosa
e tempestivamente, com fundamento no item 8 do Edital e no §32 do art. 109 da Lei n?
8.666/93 e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela MANUTECNICA MANUTENCAO LTDA., tudo conforme adiante segue,
rogando, desde j3, pelo total ndo provimento do recurso.

1. DA SINTESE DO RECURSO

A Recorrente se insurge contra a decisao de habilitacao desta licitante, aduzindo
o descumprimento do item 4.2.3.1.2.3 do Edital, que traz a exigéncia de que a equipe de
manutencdao da licitante devera ser composta de técnicos em mecanica com curso
reconhecido e experiéncia comprovada de pelo menos um ano na manutencdo de
elevadores com caracteristicas semelhantes ao do objeto.

Afirma a irregularidade do contrato firmado com o técnico apresentado por esta
licitante, Sr. Cdassio Victor de Melo Alves, pois ndo cumpriria os requisitos da legislacao
trabalhista e ndo faria referéncia a valores ou obrigacdes, configurando-se fraudulento.
Aduz que o profissional apenas adquiriu a qualificacdo de “técnico em mecanica” em
jul/2019, mas consta contratado para tal funcdo desde jan/2019. Observa a auséncia de
reconhecimento em cartério de notas do contrato firmado.

Alega, por fim, que o profissional técnico apresentado atua junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco, ocupando o cargo de Conselheiro
Titular da Camara de Engenharia Mecanica do CREA/PE, e que é vedado pelo estatuto do
servidor que este venha a trabalhar em empresa cuja atividade seja objeto de fiscalizacao
do proprio CREA.

Todavia, ndo prevalece o entendimento da Recorrente, conforme se
demonstrard em sucessivo.

2. DOS MOTIVOS PARA MANUTENCAO DA DECISAO




Consta no dispositivo do Edital indicado como descumprido, o seguinte:

4.2.3.1.2 Qualificagdao Técnico-Profissional

4.2.3.1.2.3 A equipe de manutenc3do devera ser composta de técnicos em mecanica com
curso reconhecido e experiéncia comprovada de pelo menos um ano na manutencdo de
elevadores com caracteristicas semelhantes ao do objeto;

A apresentacdo do profissional técnico nos moldes indicados encontra-se em
consonancia com as exigéncias previstas no art. 30, §19, inc. | da Lei 8.666/93, que dispde:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagcdo técnica limitar-se-4 a:

[...]

§191...]

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior
ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execug¢do de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

Para o cumprimento da exigéncia acima colacionada, esta licitante apresentou
junto aos seus documentos de habilitacdo o “Contrato de prestacdo de servigos e honordrios
de profissional auténomo” firmado com o Sr. Cdssio Victor de Melo Alves, técnico em
mecanica, cujo objeto é a prestacdo de servicos inerentes a sua qualificacdo técnica.

A apresentacdo do referido instrumento subsiste por meio de diretriz explicita
constante no Edital, disposta imediatamente apds o item indicado pela recorrente como
descumprido:

4.2.3.1.2.4 A comprovagdo do vinculo profissional deverd ser feita por meio de
apresentacdo de cdpias das Carteiras de Trabalho (CTPS), ou fichas de registro de
empregado que comprovem a condi¢cdo de que pertence ao quadro da Contratada, ou
contrato social que demonstre a condicao de sécio do profissional, ou de declara¢do de
contratacdo futura do profissional, com anuéncia deste, ou, ainda, por meio de
contrato de prestacao de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil
comum.

O “Contrato de prestagdo de servicos e honordrios de profissional auténomo”
firmado com o Sr. Cassio Victor de Melo Alves caracteriza-se como contrato particular,
regido pela legislagao civil comum, sendo plenamente cabivel a sua apresentagao para fins
de cumprimento do constante no item 4.2.3.1.2.3 do Edital.

N3do ha o que se falar em necessidade de vinculo empregaticio entre a empresa
licitante e o profissional técnico indicado. O interesse primordial da Administracdo é o de
que o profissional esteja em condicdes de efetivamente desempenhar os trabalhos
inerentes a sua qualificagao técnica quando da execugao do futuro contrato, nao havendo
qualquer razao nas alegacdes da recorrente em afirmar ilegalidade ou descumprimento de
normas trabalhistas.



E entendimento pacifico do Tribunal de Contas da Unido que o quadro
permanente dos profissionais da licitante ndao é compreendido, apenas, pelo rol de
trabalhadores com vinculo empregaticio. Eis trechos de julgados esclarecedores:

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo empregaticio, por meio
de carteira de trabalho assinada, com o profissional técnico qualificado mostra-se, ao
meu ver, excessiva e limitadora a participacao de eventuais interessados no certame,
uma vez que o essencial, para a Administracao, é que o profissional esteja em condigdes
de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da execug¢do de um possivel
contrato. (Acorddo n? 872/2016 — Plenario)

O vinculo do profissional qualificado ndo precisa, portanto, ser necessariamente
trabalhista ou societdrio. E_suficiente a existéncia de um contrato de prestacio de
servicos, regido pela legislacdo civil comum (Acérddo n2 1.842/2013-Plenario).

N3do é por menos que a diretriz editalicia prevé a comprovacdo de vinculo do
profissional por meio de contrato de prestacdo de servicos, conforme anteriormente
delineado por meio da transcricdo do item 4.2.3.1.2.4. O profissional integra o quadro
permanente da empresa quando estiver disponivel para prestar seus servicos de modo
permanente durante a execucdao do objeto do licitado, sendo absolutamente irregular
qualquer exigéncia de demonstracdo de vinculo empregaticio do profissional com a
empresa licitante para fins de comprovacado da capacidade técnico-profissional.

Desta maneira, o contrato de prestacdo de servicos apresentado cumpre de
forma exitosa o item editalicio indicado, ndo havendo o que se falar em descumprimento de
qualquer exigéncia por parte desta licitante.

A demonstracdo de vinculo empregaticio no momento do certame, por
derradeiro, configuraria restricdo indevida ao carater competitivo da licitagcdo, violando

dispositivo constitucional que somente permite exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Ultrapassada tal questao, uma vez que é desnecessaria qualquer comprovacgao
de vinculo empregaticio com o profissional indicado, tem-se a assertiva da recorrente de
gue o contrato traz indicios de fraude, uma vez que nado faria referéncia a valores ou
obrigacdes, assim como ndo consta reconhecido em cartério de notas. Alega, ao fim, de
forma indcua, que o profissional fora contratado como técnico em mecéanica em jan/2019,
mas so teria obtido tal titulo em jul/2019.

Impende esclarecer, de inicio, que o contrato nada mais é que um negdcio
juridico bilateral, consubstanciando-se como um instrumento através do qual os individuos
podem fazer expressar suas vontades e determinar os efeitos que querem produzir, ou seja,
determinar qual a criacdo, modificacdo ou extingao de relagdes juridicas que desejam.

Os contratos em ambito civel sao sempre firmados com base no consensualismo
das partes, na autonomia da vontade e na boa-fé, possuindo forca obrigatéria quando
firmado. Assim foi firmado o contrato entre esta licitante e o técnico em mecanica, Sr.
Cassio Victor de Melo Alves, fazendo referéncia aos valores de honorarios e obrigacdes das
partes de forma expressa em suas clausulas 42, 52 e 62.



Também de absoluta inocuidade o argumento de invalidade do contrato em
razao da auséncia de seu registro em cartorio. Ndao ha qualquer obrigatoriedade no registro
em cartério de contratos firmados entre particulares, sendo apenas mais um argumento
frustrado do recorrente.

Ao fim, afirma o recorrente que o profissional técnico em mecanica nao poderia
ser contratado para a prestacgdo de tais servicos em jan/2019, uma vez que apenas adquiriu
tal capacidade técnica em jul/2019. Contudo, ndo hd qualquer menc¢do a fonte de tais
assertivas, ndao passando de alega¢des que intentam apenas tumultuar o procedimento
licitatério ora tratado.

O Sr. Cassio Victor de Melo Alves é técnico em mecéanica, consoante carteira de
identidade profissional constante nos documentos de habilitacdo desta licitante, e é
contratado para a prestacdo de servicos no ambito de sua especializagdo técnica, sendo o
profissional técnico a efetuar suas atribuicdes quando da contratacdo desta licitante para
execucao do objeto licitado.

Por fim, afirma a recorrente que o profissional técnico apresentado por esta
licitante atua junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Pernambuco,
ocupando também o cargo de Conselheiro Titular da Camara de Engenharia Mecanica do
CREA/PE, sendo vedado pelo estatuto do servidor que trabalhe em empresa cuja atividade
seja objeto de fiscalizacao do proprio CREA.

O CREA é uma instituicdo que tem como fungdo precipua a fiscalizagdo do
exercicio das profissdes nas dreas da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, abrangendo
tanto as titulagdes profissionais de nivel superior quanto das areas de segundo grau técnico,
trazendo o grande beneficio a sociedade ao atuar em defesa da acao prejudicial de leigos e
do mau exercicio da profissao.

Para tanto, existem as Camaras Especializadas nos CREAs, as quais tém como
tarefa a emissdao de normas e diretrizes de fiscalizacdao, sendo sede de discussdao das
atribuicdes, do campo de atuacdo, das competéncias, qualificacbes e postura ética do
exercicio profissional inerentes as suas respectivas modalidades.

O conselheiro regional é o profissional habilitado de acordo com a legislacdo em
vigor, registrado no Crea, representante de entidades de classe ou de instituicdes de ensino
superior dos grupos profissionais da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia, tendo
como atribuicdo especifica apreciar os assuntos inerentes a fiscalizacdo e ao aprimoramento
do exercicio profissional, objetivando a defesa da sociedade. Cada Camara especializada é
formada por trés conselheiros da mesma modalidade profissional.

O cargo de Conselheiro Titular da Camara de Engenharia Mecanica do CREA/PE
ndo consubstancia, em nenhuma hipdtese, vinculo empregaticio com a administracao
publica, ndo havendo qualquer submissdao dos conselheiros ao estatuto dos servidores. Os
Conselheiros sdo considerados agentes honorificos, cujas funcbes sdo de natureza
transitdria, ndo integrantes dos quadros de funciondrios da Administracao, portanto, sem
qualquer vinculo empregaticio ou acumulacdo de cargos.

Consoante Regimento Interno do CREA/PE, havendo conflito entre a atuacdo
profissional do Conselheiro e sua fungdo da Camara Especializada, deve este, apenas, dar-se
por impedido:



Art. 49. Compete ao conselheiro regional:

[...]

X — dar-se por impedido na apreciacao de processo, dossié ou protocolo em que seja
parte direta ou indiretamente interessada;

Destarte, insubsistentes todas as alega¢bes ora impugnadas, ndao passando as
razoes da recorrente de mero inconformismo sem fundamento, que devem, de pronto, ser
rechagados.

Vale observar que consta da Carta Politica, art. 37, XXI, como preceito
constitucional, via de consequéncia, norteador basico de todas as licitagdes publicas,
exatamente o seguinte:

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagOes serdao contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigac6es de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econOmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

N3o é preciso ser operador do Direito para saber que no ordenamento juridico
patrio as regras das licitagGes estdo estatuidas na Lei 8.666/93. No art. 32 da Lei 8.666 cujo
caput consolida as determinag¢des do caput do artigo 37 da CF, estdo estipulados os
principios norteadores das licitacdes, mandamentos a serem obedecidos, coercitivamente,
tanto pela Administracdo Publica quanto pelos administrados, a saber:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentdavel e serda processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Eventual reforma da decisdo de habilitacdo desta licitante infringe de forma
absoluta o principio da vinculagdo ao Edital, principio este expressamente inscrito no caput
do art. 32 acima transcrito.

Nada obstante regras tao cristalinas quanto a obrigatdria sujeicdo dos agentes
publicos aos termos da Lei, ao decidir-se pela habilitacdo da ASR, essa Comissdao adotou
pratica que ESTA EM PLENA CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO DE REGENCIA, que,
tratando das regras gerais de licitagdo, obriga de forma compulséria as Administracdes
Publicas Direta ou Indireta.

Fato é que o item do Edital foi cumprido por esta licitante de forma irretocavel,
razao pela qual nenhuma das simpldrias alegagdes da recorrente tem o condao de
desqualificar o profissional técnico apresentado pela ASR, que atuou em absoluta



conformidade com a legislagdo regente, o entendimento dos tribunais e os especificos
termos delineados no Edital.

STI:

No que tange a necessaria vinculagao as regras do Edital, eis o entendimento do

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. ACORDAO QUE AFIRMA O CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA PELO CANDIDATO.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. O principio da impessoalidade obsta que critérios subjetivos
ou anti-isondmicos influam na escolha dos candidatos exercentes da prestacdo de
servicos publicos. 2. Na salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o principio da
vinculacdo, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo vedar a
administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sob essa dtica, o
principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento convocatério faz lei
entre as partes, devendo ser observados os termos do edital até o encerramento do
certame. 3. Na hipdtese, o Tribunal reconheceu que o edital ndo exigia a autenticacao
on line dos documentos da empresa. Rever essa afirmacdo, seria necessario examinar
as regras contidas no edital, o que ndo é possivel no recurso especial, ante os dbices
contidos nas Sumulas 5 e 7 do STJ. Recurso especial ndo conhecido. (STJ - REsp:
1384138 RJ 2013/0148317-3, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 15/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 26/08/2013)

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCiPIO DA VINCULACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatodrio se traduz na regra de que o edital faz lei entre
as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes. (STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro
HUMBERTO GOMES DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagdo: DJ 09/12/2003 p. 213)

Hely Lopes Meirelles! assim define o principio da vinculac3o ao edital:

Vinculacdo ao edital; a vinculagcdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital no edital a forma e o modo de
participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentag¢do e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administra¢do que o expediu (art.41)

No mesmo norte, também discorrendo sobre o processo licitatdrio a festejada

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO assinala que:

[...] o edital é o ato pelo qual a Administragdo divulga a abertura da concorréncia, fixa os
requisitos para a participacdo, define o objeto e as condi¢des basicas do contrato e
convida a todos os interessados para que apresentem suas propostas. Em sintese o
edital é o ato pelo qual a Administracdo faz uma oferta de contrato a todos os
interessados que atendam as exigéncias nele estabelecidas. Costuma-se dizer que o
edital é a lei da licitacdo: é preferivel dizer que é a lei da licitagcdo e do contrato, pois o
gue nele contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se de
aplicacdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 3° da
Lei n° 8.666/93.

1 Direito Administrativo Brasileiro. 24. ed. Malheiros Editores. p. 249.




Como se vé, todos os principios legais sdo obrigatorios e no norte das questdes
ora suscitadas existe ainda um principio especifico que ora se invoca, especial e
essencialmente, o principio DA LEGALIDADE, cuja defini¢dao, se tém de forma mais explicita e
didatica nas licdes do sempre presente Hely Lopes Meirelles?:

Legalidade — A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A Lei para o particular significa “poder
fazer assim”; para o administrador publico significa “dever fazer assim”.

Incontestavel, portanto, a sujeicdo da Administracdo ao principio da legalidade,
via de consequéncia, e literalmente, as normas da Lei e do Edital.

Destarte, claramente demonstrados todos os motivos que, aqui, levam a
premente necessidade de manutencdao dos atos praticados. Nessa toada, reveste-se de
plena legalidade a manutencdao da habilitacdo desta licitante, por todas as razdes aqui
expostas, restando imprescindivel a primazia da decisdao, por ser medida da mais salutar
justica.

4. REQUERIMENTOS

Isto posto, por todos os fundamentos e razdes retro apresentados, requer, a
MANUTENCAO DA DECISAO GUERREADA, por todas as razdes apresentadas neste petitdrio,
decidindo-se pelo NAO PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO, tudo para que prosperem
os principios fundamentais e constitucionais reitores da Administracao Publica, bem como,
para que se faga a verdadeira Justica.

Maceid/AL, 22 de abril de 2020.
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A.S.R COMERCIO E PRESTADORA DE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA-ME
"~ CNPJ/MF n2 10.965.978/0001-41

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Ed. Malheiros, 242 ed, pg. 82.



